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Im Rahmen der gebotenen planerischen Abwagung gibt es zur Ausweisung von Bau-

land stidlich des Baugebiets Lerchenhain in Nottuln vorzugswiirdige Alternativen.

I. Stidtebauliche Erforderlichkeit der beabsichtigten Planung

Nach § 1 Abs. 3 8. 1 BauGB haben die Gemeinden Bauleitpléne aufzustellen, sobald
und soweit es fiir die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Der
Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung dienen Bauleitpline nur, wenn hinrei-
chend gewichtige stadtebauliche Allgemeinbelange fiir eine bestimmte Planung spre-
chen. Eine gemeindliche Bauleitplanung ist nur gerechtfertigt, wenn sie auf einem
stadtebaulichen Konzept beruht, das die Planung verniinftigerweise als geboten er-
scheinen lasst. Die zusitzliche Ausweisung cines Baugebiets im Siiden von Nottuin

ist in diesemn Sinne stiadtebaulich nicht gerechtfertigt.

1. Kein hinreichender Flichenbedarf fiir zusiitzliches Wohnbauland

Aus den Erfordemissen der Raumordnung ergibt sich, dass sich die stadtebauliche
Entwicklung einzelner Ortsteile in erster Linie an dem Bedarf der ansissigen Bevél-

kerung zu orientieren hat (OVG NRW, Urteil vom 18.10.2013 - Z. 10 D4/1 1 NE).

Ein Bedarf fiir die Ausweisung eines zusitzlichen Baugebiets mit 164 Wohneinhei-
ten zusétzlich zu den ca. 190 Wohneinheiten im Baugebiet Nottuln Nord ist von der
Verwaltung nicht belegt worden. Auf eine belastbare Feststellung des behaupteten
Bedarfs zu verzichten, hiefle nach Ansicht des OVG NRW jedoch, die Eigenentwick-
lung der Gemeinden in den Freiraum hinein allein auf der Grundlage eines politi-
schen Willensaktes der Gemeinde und damit losgeldst von den Zielen der Raumord-

nung zuzulassen. Das ist nicht zulidssig.
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Die Begriindung der Verwaltung, zusitzliche Baugrundstiicke fiir einen Ubergangs-
zeitraum bis zur Verfiigbarkeit von Baupldizen im Bereich des neuen Plangebiets
Nottuln Nord vermarkten zu kénnen, rechifertigt nicht die Inanspruchneahme des un-
bedingt erhaltenswerten Freiraums siidlich des Baugebiets Lerchenhain. In der Ver-
waltungsvorlage wird als Zielsetzung fir das Baugebiet genannt, es diene der De-
ckung eines kurzfristigen Bedarfs innerhalb von 2-5 Jahren. Fiir cinen solchermalien
kurzfristigen Bedarf darf jedoch der aus &kologischer und landwirtschaftlicher Sicht
wertvolle Freiraum nicht aufgegeben werden. Mittelfristig sind angesichts des zu er-
wartenden Bevélkerungsriickgangs in Nottuln durch eine Qualititssicherung im Be-
stand, durch eine Nachverdichtung und Baultickenschlieffiung und durch das in Pla-
nung befindliche Baugebict Nottuln Nord geniigend Baugrundstiicke vorhanden.

Zur Begriindung der Ausweisung eines zusitziichen Baugebiets siidlich des Bauge-
biets Lerchenhain heiflt es in der Beschiussvorlage Nr. 189/2013, es seien nur noch
ctwa flinf Baugrundstiicke auf dem Markt verfiighar. Diese Behauptung l4sst aller-
dings unberticksichtigt, dass aul dem privaten Grundstiicksimarkt weitere Grundstii-
cke angeboten werden und dass neben dem Markt fiir Neuimmobilien das Angebot
an gebrauchten Immobilien zu berticksichtigen ist. Aulerdem geht die Verwaltung
selbst davon aus, dass abseits der neuen Baugebiete in Nottuln ca. 40 Bauliicken vor-
banden sind, die Uber das zwischenzeitlich angelegte Bauliickenkataster mobilisiert
werden kdnnen. Nicht zuletzt schitzt die Verwaltung, dass ein Nachverdichtungspo-
tenzial fiir ca. 180 Einfamilienhduser vorhanden ist. Damit ist der Flachenbedarf fiir
den Ubergangszeitraum bis zur Verfiigbarkeit der Grundstiicke im Baugebiet Nottuln
Nord durchaus zu decken, wobei es ohnehin Méglichkeiten geben diirfte, Wohnbau-
fléichen im Baugebiet Nottuln Nord friiher verfiighar zu machen als nach dem von

der Verwaltung geschitzten Zaitraum von 4-5 Jahren.
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Das OVG NRW hat jimgst in seinem Urteil vom 18.10.2013 auf die Bedeutung sin-
kender Einwohnerzahlen fiir die Ausweisung weiterer Baugebiete hingewiesen. In
Nordrhein-Westfalen, dem Flichenland mit der héchsten Bevilkerungsdichte in
Deutschiand, {iberdeckt die Siedlungs- und Verkehrsfliche im Jahr 2012 mit 22,7
Prozent bereits mehr als ein Finftel der gesamten Landesfliche. Seit 2008 werden
taglich durchschnittlich etwa 10 Hektar unverbaute Fliche mit Straflen oder fir Sied-
lungen bebaut. Das Ziel der Landesregierung ist es, den tiglichen Flachenverbrauch
bis zum Jahr 2020 auf 5§ Hektar zu begrenzen. Die Zunahme an Flachen fiir Siedlung,
Gewerbe und Verkehr geht vor allem zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen. Die
landwirtschaftlich genutzte Fliche in Nordrhein-Westfalen hat dadurch von 1996 bis
2012 um 995 km? abgenommen, Umgerechnet bedeutet dies fur die Landwirtschaft
in NRW einen tiglichen Verlust von 17,0 Hektar fruchtbare Acker- und Weidefld-

chen.

Aus dem Demographiebericht der Bertelsmann Stiftung ergibt sich fir die Gemeinde
Nottuln fiir die vergangenen sieben Jahre ein Bevolkerungsrickgang von -1,2 % und
von -4,1 % bis zum Jahr 2020. Nach dem Bericht des Landesamtes fiir Statistik wird
die Bevilkerung der Gemeinde Nottuln bis zum Jahr 2030 um 5,8 % gegentiber dem
Stand des Jahres 2011 schrumpfen. Angesichts eines solchen Bevilkerungsriick-
gangs ist die Inanspruchnahme von weiteren 6,1 ha landwirtschaftlicher Flachen zur
Ausweisung von Wohnbaugrundstiicken nicht zu rechtfertigen. Das OVG NRW hat
insbesondere die Rechtfertigung einer Ausdehnung der Wohnbebauung in den Frei-
raum hipnein mit der eher pauschalen Begriindung, die Wohnungsnachfrage dndere
sich auf der Grundlage verdnderter Altersstrukturen und gestiegener Wohnfléchenan-
spriche, die auch von der Verwaltung der Gemeinde Nottuln vorgetragen wird, nicht

akzeptiert.
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Der Ansatz der Verwaltung, durch Ausweisung neuer Baugebiete ein weiteres Ab-
sinken der Bevolkerungszahl verhindem zu wollen (siehe Beschlussvorlage Nr.
170/2012, Seite 3), widerspricht den bedarfsorientierten Erfordernissen der Landes-
und Regionalplanung, wonach die Inanspruchnahme von Freiraum fiir die Auswei-
sung von Wohnbauland nur dazu dienen kana, einem unabweisbaren Bedarf Rech-
nung tragen zu kdnoen, nicht jedoch das Ziel haben kann, zur Auslastung der kor-

munalen Infrastruktur kinstlich eine Nachfrage durch ein Uberangebot von Wohn-

bauflichen erst zu erzeugen.

2. Artenschutzrechtliche Verbote

Unwirksam sind Bebauungspline auch dann, wenn ihre Umsetzung gegen ein geselz-
liches Verbot verstoBt. Deshalb wird die Aufstetlung des Bebauungsplans auch an ar-
tenschutzrechtlichen Verboten scheitem. Die fiir die Erweiterung des Baugebiets
vorgesehenen Flichen sind nicht nur fiir die Landwirtschaft, sondem auch als Le-
bensraum fitir Tiere und Raumn fiir 8kologische Vielfalt weiterhin erforderlich. Auf
den Flichen sind in der Vergangenheit sehr selten gewordenen Waldohreulen ge-
schliipft und dort aufgewachsen. Waldohreulen sind mit ihrer Vorliebe fir Méuse auf
offenes Geldnde angewiesen. Die von der Verwaltung beabsichtigte Ausweisung
weiterer Baugebiete in diesem Bereich wiirde deshalb den Bestand dieser Vogelart
gefihrden. Vor einem Aufstellungsbeschluss solite deshalb geprift werden, ob und
inwieweit der beabsichtigten Erweiterung artenschutzrechtliche Verbote entgegen-
stehen. Die Regionalplanungsbehorde batte gegeniiber der Stadt Nottuln ausdriick-
Iich auf die Notwendigkeit einer solchen Pritfung hingewiesen. In der Verwaltungs-
vorlage, auf deren Grundlage der Rat der Gemeinde Nottuln den Aufstellungsbe-

schluss fassen soll, ist davon jedoch nichi die Rede.
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Il. Verstofl gegen Ziele der Raumordnung

Ein Bebauungsplan, mit dem ¢in Baugebiet siidlich des bestehenden Baugebiets Ler-
chenhain ausgewiesen wiirde, wire mit den geltenden Zielen der Raumordnung des
Regionalplans Miinsterland unvereinbar. Der geltende Regionalplan weist dic in Re-
de stehende Fliche niimlich nicht als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) aus. Mt
dem geltenden Regionalplan ist insoweit die von der Verwaltung der Stadt priferierte

Ausweisung des Baugebiets im Siiden des bestehenden Baugebiets Lerchenhain un-

vereinbar.

Zwar sieht der Entwurf zur Fortschreibung dieses Regionalplans auf Wunsch der
Stadt Nottuln die Ausweisung von ASB in dem maBg'eblichen Bereich vor. Aller-
dings ist das Verfahren zur Fortschreibung des Regionalplans noch nicht abgeschlos-

sen, so dass derzeit der unverinderte Regionalplan zu beachten ist.

Hinzu kommt, dass die im (fortgeschriebenen) Regionalplan dargestellten Allgeme-
nen Siedlungsbereiche durch die kommunalen Planungen nur insoweit in Anspruch
genommen werden diirfen, wie dies dem nachweisbaren Bedarf in Anlehnung an die
jeweils sich abzeichnende kiinfiige Bevdlkerungsentwicklung und der geordneten
rdumlichen Entwicklung der Kommunen entspricht. Die Ausweisung eines regional-
planerischen dargesteliten ASB ist nach den Ziclen der Raumordnung des zukiinfti-

gen Regionalplans nur zuldssig bei einem entsprechenden Bedarfsnachweis, an dem

es hier jedoch fehlt.

Hinzu kommt, dass gegen die beabsichiigte regionalplanerische Darstellung von
ASB in dem in Rede stehenden Plangebiet erhebliche Bedenken bestehen. Denn die
genannte Flache sollte aus iibergeordneten Gesichtspunkten dem Agrarbereich vor-
behalten bleiben. In einer Stellungnahme der Regionalplanungsbehérde zu IThrer
Einwendung im Regionalplanverfahren vom 05.11.2013 teilt die Beh&rde mit, die
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Gemeinde Nottuln habe trotz Threr Bedenken gegen eine Darstellung von ASB in
dem roaBgeblichen Bereich an ibren Planungsvorsteljungen festhalten wollen. Da aus
Sicht der Regionalplanungsbehdrde keine landesplanerisch relevanten Bedenken da-
gegen vorgebracht worden seien, folge die Regionalplanungsbehdrde der Gemeinde.
Mit einer solchen Sichtweise wird allerdings verkannt, dass es bei der Fortschreibung
des Regionalplans nicht um landesplanerisch relevante Bedenken, sondem um regio-
nalplanungsrelevante Gesichtspunkte geht. Tm Rahmen der regionalplanerischen
Abwigung miissen die fiir und gegen eine Darstellung als ASB sprechenden Belange
auch bei der Fortschreibung des Regionalplans bedacht werden. Sollte dies bei der
endgiiltigen Fortschreibung des Regionalplans missachtet werden, ware die Ande-
rung des Regionalplans insoweit unwirksam und es wiirde bei den derzeit geltenden
Planinhalten bleiben, mit denen die Planungsabsichten der Verwaltung der Gemeinde
Nottuln unvereinbar sind. Die Konsequenzen, die sich fiir die Wirksamkeit eines Be-
bauungsplans aus der Unwirksamkeit eines Regionalplans ergeben, an den sich die
planende Gemeinde hilt, sind im Datteln-Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miins-
ter aus dem Jahre 2009 sehr deutlich geworden.

Der Entwurf des neuen Landesentwicklungsplans schreibt ausdriicklich vor, dass es
darauf ankommt, das tdgliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis
zum Jahr 2020 auf 5 ba und langfristig auf null zu reduzieren. Im Regionalplan kann
nach den Zielvorgaben des neuen Landesentwickiungsplans der Siedlungsraum zu-
lasten des Freiraums nur erweitert werden, wenn aufgrund der Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung ein Bedarf an zusétzlichen Bauflichen nachgewiesen wird,
andere planerisch gesicherte aber michi mehr benétigte Siedlungsflichen dem Frei-
raum wieder zugefithrt wurden, im bisher festgelegten Siedlungsraum keine anderen
geeigneten Flache der Inneneotwicklung vorhanden sind und ein Flachentausch nicht
mdglich ist. Der neue Landesentwicklungsplan NRW enthalt als Ziel der Raumord-
nung den Vorrang der Innenentwicklung. Planungen und Mafinahmen der [nnenent-
wicklung haben danach Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im Aullenbe-
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reich. Die Darstellung von ASB sowie die Ausweisung eines neuen Baugebiets siid-
lich des bestehenden Baugebiets Lerchenbain sind mit diesen landesplanerische Vor-
gaben unvereinbar. Die Ziele des neuen Landesentwicklungsplans sind bei der Fort-
schreibung des Regionalplans und bei der Aufstellung eines Bebauungsplans als
sonstiges Erfordernis der Raumordnung bereits jetzt zu beriicksichtigen. Das ist bei

der Verwaltungsvorlage unberiicksichtigt geblieben.

1li. Planerische Abwiigung

Nach § 1 Abs. Abs, 7 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitpline die offentli-
chen und privaten Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwigen. Die
Bauleitplane sollen gemaB § 1 Abs. 5 S. 1 BauGB eine nachhaltige stidtebauliche
Entwicklung, die die sozialen, wirtschafilichen und Umwelt schiitzenden Anforde-
rungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen miteinander in
Einklang bringt, und ¢ine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bo-
dennutzung gewihrleisten. Zn den berticksichtigungsbediirftigen Belangen gehdren
insbesondere solche des Umwelischutzes, des Naturschutzes und der Landschafis-

pilege.

Um den zu beriicksichtigenden Belangen hinreichend Rechnung tragen zu kdnnen,
solite der von der Verwaltung behauptete Bedarf fiir die Ausweisung von Wohnbau-
flachen in diesem Freiraumbereich kritisch hinterfragt werden. Soweit in der dffent-
lichen Beschlussvorlage Nr. 189/2013 der Eindruck vermittelt wird, dass das Hand-
lungskonzept fiir die Siedlungsentwicklung in Nottuln bis zum Jahr 2025 auf drei
gleichberechtigten Siulen berubt, nidmlich auf einer Qualititssicherung im Bestand,
eier Nachverdichtung und BauliickenschlieBung und schlieBlich auf einer mafivol-
len Siedlungsentwicklung, wird nicht hinreichend berticksichtigt, dass im Rabmen
einer ordnungsgeméflen Abwigung und unter Berticksichtigung der Erfordernisse

der Raumordnung der Qualitétssicherung im vorhandenen Bestand und der Nachver-
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dichtung sowie der BauliickenschlieBung eindeutig Prioritit zukommt. Die Moglich-
keiten der Qualitatssicherung im Bestand und der Nachverdichtung sind mit der Er-
stellung eines Bauliickenkatasters und mit vier Projekten im Bereich der Nachver-

dichtung bei weitem nicht ausgeschdpft.

Angesichts des zu erwartenden Bevélkerungsriickgangs und der Notwendigkeit, die
Inanspruchnahme des Freiraums zu reduzieren, miissen die Maglichkeiten genutzt
werden, den von der Verwaltung genannten Zeitrauwm von 4-5 Jahren, innerhaib des-
sen die Baugrundstiicke im Baugebiet Nottuln Nord zur Verfligung stehen, zu ver-
ktirzen und flir die Zwischenzeit die Mdglichkeiten der Nachverdichtung, der Baulii-
ckenschliefung und der Vermarktung von Grundstiicken auf dem privaten Immobili-

enmarktes genutzt werden.
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